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1. Sumario

Este documento es una guia de pautas para realizar edificios de balance energético casi nulo de
nueva construccion o rehabilitacion. La estrategia propuesta muestra como integrar los requisitos
de eficiencia energética (objetivo nZEB), en las licitaciones obra publica y para la redaccién de
proyectos, como un requisito determinante para ganar el concurso. De esta manera, para resultar
ganadores en concursos publicos con criterios de eficiencia energética, es necesario un proceso de
Disefio Energético Integrado (IED).

El proceso de IED (capitulo 3 y anexo I) permite el trabajo para colaborar en equipo con el fin de
descubrir la solucion mas apropiada, teninedo en consideracion, los aspectos estéticos,
econdmicos y energéticos, durante las primeras fases del proceso de disefio, en un momento en los
cambios en el disefio no impactan en el coste final.

En el marco del Projecto AIDA, se traté de comprender y establecer una definicion comun de nZEB
por parte de los paises miembros del consorcio, para la implementacion a nivel nacional y regional
de la Directiva 2010/30/UE, partiendo de la definicidnde la EPBD" a nivel europeo. Con el fin de
calirificar y definir el el método para el calculo del balance energético, se han utilizado algunos de
los resultados obtenidos en el Proyecto Internacional de la Agencia de Energia Internacional — |IEA,
en la Tarea 40/ECBS del Anexo 522 “Hacia Edificios solares de Consumo de Energia Nulo”.Para la
realizacion de edificios de alta eficiencia energética, que ademas deben producir energia renovable
en el sitio (eléctrica y térmica) los grequisitos minimos de eficiencia energética, en el marco del
Proyecto AIDA, se han definicio en el Capitulo 5.

! Directiva 2010/31EU del Parlamento Europeo y del Consejo de Eficiencia Energética en Edificios del 19 de mayo de
2010.
2 IEA, International Energy Agency (http://task40.iea-shc.org/) www.aidaproject.eu
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2. Introduccioén

La Directiva Europea 2010/31/EU de eficiencia energética en edificios define un "edificio de
consumo energético casi nulo" como un edificio con una eficiencia energética muy alta (...) La casi
nula o muy baja cantidad de energia requerida debera ser cubierta en gran medida por energia de
fuentes renovables, incluyendo la energia renovable de fuentes producidas in situ o cercanas",
dando caracteristicas cualitativas y no valores cuantitativos.

La Directiva Europea 2010/31/EU solicita a los Estados miembros que garanticen para diciembre
2020 que todos los edificios de nueva construccion sean de consumo energético casi nulo (nZEB).
Asimismo, Este plazo es adelantado para diciembre de 2018 para el caso de edificios nuevos de
propiedad u ocupados por autoridades publicas, las autoridades publicas son las encargadas de
promover y de crear las estrategias para perseguir el objetivo nZEB. Gracias al proyecto
internacional IEA SHC Cometido 40/ECBCS Anexo 52*" "Edificios Solares de Balance Energético
Nulo”, los participantes representantes de diferentes paises del mundo han estado trabajando
conjuntamente para precisar una definicion y método internacional para el calculo del balance
energético de los edificios de consumo energético nulo (NZEB).

Para aclarar la diferencia entre las definiciones Net ZEB y Nearly ZEB:

- "NZEB":(Edificio de Consumo de Energia Nulo 6 Balance Energético Cero): utilizando 0 kWh / (m?
a) de energia primaria

- "nZEB", (Edificios de Consumo de Energia casi Nulo 6 de Balance Energético casi Cero): un
edificio con un costo 6ptimo y un uso de energia primaria mayor que 0 kWh / (m? a) [1].

Este trabajo da asistencia a los municipios en la implementaciéon de objetivos para edificios de
consumo de energia casi nulo (incluidos métodos de calculo del balance energético, métodos de
ranquin e indices) en las licitaciones de proyectos publicos, donde se requiere un proceso de
Disefio Energético Integrado (IED). Por medio del IED, se ayuda al equipo de proyecto a integrar la
eficiencia energética, las energias renovables, la calidad ambiental interior y la habitabilidad del
edificio (funcionalidad efectiva en relacion al uso) en las primeras fases del proceso de proyecto.

Actualmente, la Directiva 2004/18/CE* ha sido adoptada en todos los Estados Miembros de Europa
(véase la tabla 3). Durante el ultimo afo del proyecto AIDA (2014), el Parlamento Europeo y el
Consejo han aprobado la Directiva 2014/24/UE® del 26 de febrero de 2014 sobre contratacién
publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE con efectos del 18 de abril del 2016 (art. 91).

* |EA, International Energy Agency (Agencia Internacional de Energia) (http://task40.iea-shc.org/)
* Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre coordinacion
de los procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de obras, de suministro y de servicios.

*Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo del 26 de febrero de 2014 sobre contratacion
publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (Texto pertinente a efectos del EEE)

www.aidaproject.eu
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3. Metodologia propuesta

El método utilizado tiene como objetivo superar las cuestiones administrativas de la integracién de
los requisitos de eficiencia energética en los procedimientos legales, a través de un proceso
participativo de diferentes interesados (autoridades publicas, expertos en energia, arquitectos,
ingenieros, constructores, propietarios e inquilinos), durante todo el proceso de disefio, desde la
planificacién hasta la fase de construccion.

El proceso IED es un enfoque innovador capaz de apoyar y gestionar la creciente complejidad del
sector del mercado de la construccion. Dentro del proyecto AIDA se elaboré una "Guia sobre IED"
para apoyar al grupo de trabajo (véase el Anexo |).Con el fin de introducir y requerir el objetivo de
eficiencia energética nZEB, el trabajo realizado analiza los contratos publicos, los procedimientos
(abierto, restringido, competitivo,...) y el disefio de los anuncios de licitacion (desde el punto de vista
legisativo, el art. 49) y ademas define y propone una definicion comun del objetivo nZEB, a partir de
los indicadores minimos de eficiencia energética (balance de energia, calefaccion / refrigeracion /
demanda eléctrica, nivel IEQ, etc.) para las herramientas de calculo de eficiencia energética. Por
otra parte, una forma eficaz de perseguir el objetivo nZEB es incluir en los criterios de adjudicacion
del contrato el comportamiento energético y la ponderacion relativa atribuida a cada uno de dichos
criterios en los anuncios de contratos.

www.aidaproject.eu
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4. Disefio Energético Integrado - IED

El Disefio Energético Integrado-IED es un proceso interdisciplinario y colaborativo donde el equipo
de trabajo se compone de diferentes actores con diversos conocimientos y experiencias (véase la
descripcion detallada en el Anexo |). El equipo trabaja de manera conjunta para definir, analizar y
evaluar diferentes soluciones y posibles interacciones [2] Las opciones no son mas tomadas desde
una unica profesion, sino desde el trabajo en equipo a través de un proceso participativo;
escogiendo a partir de un amplio abanico de posibilidades, para identificar la mejor solucion,
tomando en consideracion aspectos cuantitativos (alto rendimiento de eficiencia energética y alto
confort interior), econdmicos (costo/beneficio), funcionales, aspectos estéticos y pardametros de
eficiencia energéticos a ser alcanzados.

Gracias a este enfoque el equipo de trabajo se compone de diferentes profesionales,
especializados en diferentes temas, tales como actores de la administracion publica, que son
capaces de redactar licitaciones publicas para redaccidon de proyecto y de desmaraiar
procedimientos legislativos, con los socios del proyecto AIDA, expertos técnicos especializados en
edificios de consumo de enrgia casi nulo.

El enfoque del IED es una manera eficaz de entender los nZEB porque involucra diferentes actores
en la discusion de la tematica del rendimiento energético en las primeras etapas del proceso de
proyecto. La Figura 1 muestra la diferencia entre un enfoque tradicional (linea azul) y un proceso
IED (linea negra). Con el proceso de proyecto integrado la fase de proyecto (ideas preliminares,
anteproyecto y proyecto basico) requiere mas esfuerzo que la fase de construccion y de
documentacién (proyecto ejecutivo). Al mismo tiempo, la tendencia de la curva del coste cambia
dependiendo de la fase del tiempo en la toma de decisiones: con el enfoque IED es alto durante las
fases de proyecto (linea roja), mientras que con el enfoque tradicional (linea verde) es alto durante
la fase de construccién y fase de operacién debido a los cambios en el proyecto.

www.aidaproject.eu
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Effort/Effect

Time
L l = Ability to impact cost and functional capabilities PD: Pre-design

. SD: Schematic design
2 Cost of design changes DD: Design development

== 3 == Traditional design process CD: Construction documentation
£ PR: Procurement
= / === Preferred design process CA: Construction Administration

OP: Operation

Figura 1: Diferencia entre un proceso de proyecto tradicional y otro de Disefio Energético Integrado (13)

Por esta razdén una estrecha colaboracién entre los actores de la administracién publica -
comprometidos con la elaboracion de las licitaciones publicas y con desenredar los procedimientos
legislativos- y los expertos en edificios de consumo energético casi nulo son la clave del éxito en la
inclusion de normas en los procedimientos de concursos de proyectos. En particular, pueden
explicar "como" y "de qué manera" se pueden introducir requisitos de rendimiento energético. Por
encima de esto un IED implica diferentes profesionales con distintos conocimientos para debatir el
concepto del rendimiento energético de los edificios, y permite descubrir al grupo implicado, nuevos
meétodos y soluciones alternativas.

www.aidaproject.eu



AIDA

AFFIRMATIVE
INTEGRATED
ENERGY
DESIGN
ACTION

5. Edificios de consumo energético casi nulo o nulo (nZEB, NZEB).
Concepto y procedimiento de evaluacion

5.1 Definicién

La Directiva Europea precisa sélo aspectos cualitativos de la definicion nZEB, sin fijar indicadores
cuantitativos. La falta de una definicion precisa de NZEB (5), ha llevado a que varios paises
miembros de la Agencia Internacional de la Energia (IEA) pongan en marcha el proyecto de
investigaciéon "IEA SHC Task 40 - ECBCS Annex 52: “Towards Net Zero Energy Solar Buildings”
(Hacia edificios solares de balance energético cero). El proyecto tiene por objeto clarificar el
significado exacto de NZEB, traduciéndolo en calculos y metodologias comunes, y mostrando las
implicancias en las soluciones posteriores del proyecto. EURAC, IREC y AEE- INTEC eran socios
del proyecto, finalizado en octubre de 2013.

Uno de los resultados del proyecto Task 40 - ECBCS Anexo 52 es la delimitacidon de criterios y
parametros capaces de precisar cuatro definiciones NZEB diferentes. La figura 6 explica los
diferentes aspectos de estas definiciones.

A Net Zero Energy Building is the "building system" delimited by set physical boundaries, connected to any energy infrastructure, which balance between its

weighted energy loads and supplies is zero.
Net ZEB limited (W Net ZEB primary [ Net ZEB strategic Net ZEB carbon

HEATING HEATING HEATING HEATING
Balance boundary |l oy i o
COOLING COOLING COOLING COOCLING
VENTILATION VENTILATION VENTILATION VENTILATION
AUXILIARIES AUXILIARIES AUXILIARIES AUXILIARIES

BUILT-IN LIGHTING
PLUG LOADS

BUILT-IN LIGHTING
PLUGLOADS

BUILT-IN LIGHTING
FLUG LOADS

BUILT-IN LIGHTING (only nen
residentizl buildings)

PRIMARY ENERGY PRIMARY ENERGY

Whichever metric desired ‘

Time dependent
accounting
Energy efficiency
Energy supply

Net ZEB
balance

Figura2: definiciones de edificios NZEB precisadas en el proyecto de la Tarea 40-IEA. (Fuente: Task 40 — ECBCS

l CARBON EMISSION ‘

EFFICIENCY REQUIREMENTS
AREFULFILLED

EFFICIENCY REQUIREMENTS
AREFULFILLED

EFFICIENCY REQUIREMENTS
HASTO BE FULFILLED

SYMMETRIC SYMMETRIC SYMMETRIC or ASYMMETRIC SYMMETRIC or ASYMMETRIC
STATIC OR QUASI-STATIC STATIC OR QUASI-STATIC STATIC OR QUASI-STATIC STATIC OR QUASI-STATIC
NATIONAL/LOCAL ENERGY NATIONAL/LOCAL ENERGY ANY NATIONAL/LOCAL ENERGY ANY NATIONAL/LOCAL ENERGY

EFFICIENCY REQUIREMENTS
HASTO BE FULFILLED

ON SITE GENERATION DRIVEN
BY ON/OFF SITE SOURCES

ON SITE GENERATION DRIVEN
BY ON/OFF SITE SOURCES

ON/OFF SITE GENERATION
DRIVEN BY ON/OFF SITE
SOURCES

ON SITE GENERATION DRIVEN
BY ON/OFF SITE SOURCES

Anexo 52:” Towards Net Zero Energy Solar Buildings)

www.aidaproject.eu
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Las definiciones basicas para NZEB limitado y NZEB (energia) primaria son muy similares, la
diferencia es que en en la definicion de NZEB (energia) primaria se incluye todo tipo de carga de
conexioén La definicién basica de NZEB carbono coincide con la de NZEB (energia) primaria, pero
la ponderacion del balance se calcula sobre las emisiones de carbono (CO.). AIDA propone calcular
el balance de energia utilizando la ‘herramienta de evaluacién NET”, del proyecto Task 40 - ECBCS
anexo 52°. En particular, en el marco de AIDA se sugiere centrar los resultados de las definiciones
de NZEB (energia) primaria y NZEB carbono.

O
X
&
&
L.
t\le;","
$?}_'. -
,, % ................. ;Q
RES
<‘ T B. energy efficiency A

Energy consumption

4
active solutions :u: passive solutions
{energy efficiency of the thermal plants) {energy efficiency of the building envelope)

Figura 3: Célculo del balance energético (Fuente: L. Aelenei et al. Passive cooling approaches in net-zero energy
solar buildings: lessons learned from demonstration buildings. CISBAT Conference 2011, Lausanne, CH.)

La Fig. 3 describe como aumentar la eficiencia energética de los edificios a partir del estado del arte
actual partiendo del parque contruido real (punto A). En el eje x ese grafica el consumo energético
de los edificios y en el eje z la produccion in situ de energias renovables-RES (térmica y eléctrica).
A través de soluciones activas y pasivas es posible aumentar la eficiencia energética de los
edificios y pasar del punto A al punto B. Para lograr el objetivo del consumo de energia cero (se
identifica con la bisectriz, punto C) es necesario cubrir el consumo de energia (térmica y eléctrica) a
partir de la generaciéon de energias renovables -RES. Cuando el punto esta cerca de la linea de
edificios de energia nula o cero ( por debajo de esta linea), el edificio se denomina de consumo de
energia cero o cero. Cuando el punto final excede la bisectriz del edificio se llaman "edificios
activos, al producir mas energia de la que consumen.

5.2 Metodologia para el célculo del balance energético.

El nucleo del calculo del balance energético esta determinado la energia suministrada y exportada
a las redes energéticas. Durante la fase de proyecto se calculara el balance de energia teniendo en
cuenta la energia producida en el sitio, dentro de los limites del sistema, por las fuentes de energia
renovables y la energia exportada a la red, asi como la importacion de energia desde fuera del
edificio (off-site), a fin de lograr un nivel adecuado de confort ambiental interior.

® http://task40.iea-shc.org/net-zeb www.aidaproject.eu
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En el balance energéticodeberian incluirse y determinarse todas las demandas del edificio
(calefaccion, refrigeracion, agua caliente sanitaria, ventilacion, auxiliares, iluminacién y todo tipo de
cargas de conexion), en relacion con la definicion NZEB.

El balance energético se debe calcular en términos de energia primaria, utilizando los factores de
conversiéon de ponderacion incluidos y definidos en las leyes energéticas nacionales/locales. El
balance energético entre la energia importada y exportada es un enfoque para evaluar la
interaccion del edificio y la red, en particular para deducir la cantidad de energia generada y
utilizada directamente en el sitio.

.SVQ‘L "Wy _Z'Ei Wa = G—L=0

Donde:

[ = fuente de energia (eléctrica, gas, etc.)

gi = energia generada 6 exportada

li = energia suministrada 6 importada

we,i = factor de ponderacion para cada fuente energética (i) de energia generada (exportada)
wd,i = factor de ponderacion para cada fuente energética (i) de energia suministrada (importada)
G = energia generada ponderada

L = energia suministrada ponderada

El balance energético es un balance anual y se puede calcular por simulacién* dinamica durante la
fase de proyecto o calculado mediante datos obtenidos por monitorizacién. Para el calculo del
balance energético hay una herramienta, elaborada en el marco de la Task 40, llamada herramienta
de evaluacion NZEB, que es capaz de evaluar el balance energético para cada una de las cuatro
definiciones NZEB (Figura 7). La herramienta se basa en diferentes hojas de Excel que recogen los
datos de consumo y produccién de energia calculados por otras herramientas de simulacion o
datos obtenidos por monitorizacion. La Fig.4 muestra la impresion de la pantalla de la herramienta.

* Un obstaculo o barrera encontrada es la falta de conocimiento de la herramienta dinamica para el calculo
del rendimiento energético. Dentro del proyecto AIDA, con el fin de apoyar al equipo de disefio para
desarrollar una estrategia energética, se han utilizado diferentes herramientas de uso habitual para calcular el
comportamiento energético y el balance de energia y las herramientas nacionales para la certificacion de
eficiencia energética, enumeradas en la Tabla 2.

www.aidaproject.eu
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Figura 4: herramienta de evaluacién NZEB elaborada por Tarea 40.

5.3 Limites fisicos del edificio

El limite fisico del edificio se utiliza para identificar la ubicacion de los sistemas de generacién, los
llamados “on site” o in situ, y las demandas de energia. Un sistema de generacién dentro de los
limites del sistema se define como “on site” o in situ. La definicion de NZEB debera especificar si los
limites del balance incluyen solamente un uUnico edificio, o si pueden incluir barrios enteros o

comunidades.

Existen diferentes definiciones y posibilidades para definir los limites fisicos. La Fig. 5 muestra las

diferentes posibilidades de generacion de energia "en el lugar".

www.aidaproject.eu
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IV. Off-site generation
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Figura 5: Limites fisiscos del edificio en relacién con los sistemas de generaciéon de energia. Fuente: IEA SHC
Task 40 — ECBCS Annex 52: Towards Net Zero Energy Solar Buildings

5.4 Integracion de los sistemas de generacién

Los sistemas de produccion de energia se integraran en el edificio y/o en los limites fisicos del
mismo y se utilizaran fuentes renovables. Con el fin de garantizar un alto valor estético del edificio,
la integracién de los sistemas de generaciéon de energia es un aspecto necesario a ser evaluado
desde el comienzo del proyecto. Estos sistemas pueden ser integrados como elementos
arquitectonicos del edificio o en otros elementos situados dentro del limite del sistema (por ejemplo,
integrado en la parada de autobus 6 en la zona de aparcamiento).

5.5 Factores de ponderacién
Antes de calcular el balance energético que suma y resta diferentes vectores energéticos (energia
térmica y eléctrica) producidos in situ o importados desde la red de energia, es necesario definir las
unidades de medida o la métrica: Las unidades de energia pueden ser las siguientes:

e Energia primaria (kWh/m?a 6 kWh);

e Emisiones de CO, (kg);

e Costo de la energia en unidades monetarias (€, £, $...).

Los factores de ponderacion convierten la fisica en unidades métricas, por ejemplo que representan
la energia utilizada (o emisiones liberadas) para extraer, generar y entregar la energia. Los factores
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de ponderacion también pueden reflejar las politicas energéticas, en lugar de consideraciones
puramente cientificas o de ingenieria [4]

5.6 Criterios minimos propuesto para nZEB

Para lograr los objetivos de consumo de energia casi nulo, es necesario disefar edificios altamente
eficientes en energia, capaces de producir tanta energia como sea necesaria. En el marco de AIDA,
se proponen unos indices minimos de eficiencia energética para alcanzar los objetivos nZEB, de
acuerdo a lo siguiente:
¢ La clase mas alta (usualmente del standard nacional) de la clasificacion nacional o local de
eficiencia energética en edificios: usaulmente denominada standard/clase A)
e Un minimo del 50% del consumo de energia primaria debe ser cubierto por energia
producida por fuentes renovables;
e Limite total de consumo de energia primaria: 60 kWh/m?afio;
e Limite de la emision de CO.: 8 kg CO,/m?afio.

Nota: En el total de energia primaria deben ser consideraras las demandas de energia para: calefaccion,
agua caliente sanitaria, refrigeracion, ventilacion, equipos auxiliares y la iluminacion (sélo los edificios no
residenciales).

Con el fin de aumentar la eficiencia energética de los edificios, el equipo de proyecto debe
desarrollar, desde las primeras fases del proceso, una estrategia energética capaz de reducir la
demanda de energia (térmica y eléctrica), utilizando las estrategias pasivas, tales como:
¢ Orientacién para ganancias solares pasivas y activas,
e Forma del edificio; una forma compacta reduce pérdidas de energia térmica (relacion
reducida de superficie-volumen),
e Soluciones arquitectonicas para optimizar la iluminacion natural y la ventilacion natural.
e Control de sobrecalentamiento y radiacion solar (sistemas fijos o automaticos de proteccion
solar/ ventilacion nocturna)
¢ Definicién de la envolvente externa para integrar colectores solares y fotovoltaicos.

Pueden usarse los indices de energia asi como indicadores de rendimiento y requisitos minimos
de acuerdo con las politicas energéticas locales y los cédigos vigentes. La Tabla 4 muestra el
estado de la trasposicion e implementacién de la Directiva Europea 2010/31/UE, en los paises que
integran el consorcio del proyecto AIDA:
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Tabla 1: estatus de implementacion nacional de la directiva 2010/31/EU

Pais

Estatus si/no

Comentarios sobre el estado de implementacion en la legislacion nacional
2010/31/EU

Austria

Parcialmente

Aunque la legislacion relacionada con los edificios recae en la competencia de las nueve
regiones (Bundeslénder), el Instituto de Ingenieria de la Construccién austriaco (OIB)
publicd en abril de 2007 una directriz (OIB-Richtlinie 6), que define cuatro categorias de
valores limite para la demanda de calefaccion/refrigeracion de los edificios, un primer
paso en la direccion correcta para nZEB.

Mientras la directriz OIB-Richtlinie 6 puede ser considerada como el codigo de
construccion vigente en la actualidad, una nueva version publicada en 2011 incluye unos
requisitos méas estrictos, que entraron en vigor en nueve regiones

Ademas, las nueve regiones se han puesto de acuerdo en un borrador de plan nacional
en conformidad con la refundicion EPBD, que incluye la definicion de nZEB y la
implementacion de los objetivos intermedios.

Considera, tanto para obra nueva como para renovaciones importantes, metas para las
necesidades de calefaccidn, energia suministrada, factor total de eficiencia, demanda de
energia primaria y emisiones de CO2 para los afios 2014 (inicio de la implementacion del
01.01.2015), 2016 (01/01/2017), 2018 (01/01/2019) y 2020 (01/01/2021).

Francia

Parcialmente

En octubre de 2010, Francia publicd una nueva regulacién de energia en los edificios
(Réglementation Thermique 2012, o RT2012) que hizo obligatorio el «bajo consumo de
energia» en edificios (BBC - Batiment Basse-Consommation) para todas las nuevas
construcciones que transpongan parcialmente la Directiva 2010/31/EU (art 3, 4 y 6) y se
convirtié en obligatorio desde el 1° de enero de 2013. El valor limite absoluto para el
consumo en las viviendas es de 50 kWh/m2.afio y cubre cinco usos de la energia:
calefaccion y refrigeracion, ACS, iluminacion y equipos auxiliares (bombas, ventiladores).
El modelo de calculo oficial se publicd en septiembre de 2011.

Aunque actualmente no existe una definicion oficial de nZEB, el Estado nacional tiene
previsto introducir BEPOS ("Béatiment a Energie positiva o "edificio de energia positiva")
como el nivel de eficiencia energética exigido en la regulacién futura prevista para 2020.
La asociacién profesional Effinergie, ligada a la RT2012, est& desarrollando actualmente
las normas BBC + BEPOS, que, sobre la base de experiencias anteriores, probablemente
se tomara como base de trabajo para la definicidn oficial de nZEB.

Grecia

No

En Grecia, la Ley 4122/2013, que es la transposicidén de la Directiva 2010/31 en la
legislacion nacional, se votd en febrero de 2013, pero no proporciona una definicidn mas
precisa sobre nZEB que la propuesta en la Directiva. Por otra parte, no existié una
definicion nZEB ni en la anterior Ley de Construccion ni en el Codigo de Regulacién de la
construccion (Ley 3661/2008 y D6/5825/2010).

De acuerdo con el Art. 9, parrafo 2 de la Ley 4122/2013 se prevé un plan de accién
nacional para apoyar la incorporacion de nZEB. Este plan de accion, entre otras cosas,
también poseera una definicién precisa sobre nZEB, en tanto se consideren los aspectos
técnicos. El equipo de trabajo para la preparacién de este trabajo aun no ha sido
designado por el ministro de Medio Ambiente, Energia y Cambio Climético, pero se
espera que sea designado en los proximos meses.
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Hungria

No

La anterior Directiva (2002/91/EC) expir6 el 02.01.2012, que debe ser reemplazada por
2010/31/EU. EI Plan de Accién de Utilizacién de Energias Renovables hungaro plantea
que se requieren modificaciones legislativas importantes para aplicar la Directiva
2010/31/EU. El trabajo de preparacién ya ha comenzado.

Italia

si

La ley de 3 de agosto de 2013 n. 90 se convierte en ley, con enmiendas, del Decreto-Ley
de 04 de junio 2013 n. 63, de medidas urgentes para la transposicién de la Directiva
2010/31/EU del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de 2010, sobre la
eficiencia energética de los edificios para la definicion de los procedimientos de infraccion
de la Comisién Europea, asi como otras disposiciones de la cohesion social. (13G00133)
(DO 181 de 03.08.2013). La nueva ley presenta algunas aclaraciones, tales como:

- Definicién de edificios de consumo energético casi nulo;

- Definicién del Plan de Accién para incrementar el nimero de edificios de consumo
energético casi nulo a un nivel nacional fijando como término el 30 de junio de 2014;

- EI 31 de diciembre de 2013 es el término de los Ministerios para la elaboracién de
las listas financieras para promover la eficiencia energética y los edificios de
consumo energético casi nulo;

- Certificado de eficiencia energética del edificio en los contratos de venta, en los
actos de transferencia de propiedades en forma gratuita o en nuevos contratos de
arrendamiento;

- Deduccion fiscal (o el 55 por ciento) de los gastos documentados relacionados con la
mejora energética de los edificios aplicables a un maximo de 65% de los gastos
efectuados desde el 6 de junio de 2013 (fecha de entrada en vigor de la medida) hasta el
31 de diciembre de 2013.

Reino
Unido/Escocia

No

La consulta del gobierno escocés sobre la transposicién de la Directiva europea
2010/31/EU se debe cerrar el 20 de enero de 2012. Los resultados dictardn cémo se
aplicaran los requisitos de la Directiva en Escocia. Procedimientos similares ocurren en el
resto del Reino Unido. El vehiculo principal para hacer frente a disposiciones en la
presente Directiva seran los reglamentos de construccion inglés/galés/escocés. La
construccion de nuevos edificios de consumo energético casi nulos sera determinada por
la actual revision de normas edificatorias. Esto ya se lleva a cabo en el Reino Unido. La
definicidn definitiva de nZEB aln no se ha finalizado, pero se basara en la politica del
Reino Unido de carbono cero (zero carbon policy), actualmente implementada para el
sector residencial.
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Esparia no dispone de ninguna definicién nZEB aun. Sin embargo, en el Plan de Accién
de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020 y en el Segundo Plan de Accion de
Eficiencia Energética Nacional, en el marco de la Directiva 106 del Servicio de Energia de
la UE, las autoridades espafiolas han puesto en marcha un plan de trabajo preliminar
para la implementacién nZEB. Su definicién es probable que se base en la "clase
energética A" de la metodologia de certificacion de eficiencia existente (EPC). Esto
significa que todos los edificios construidos a partir de 2021 tendran un consumo de
energia primaria del 70% mas bajo que aquellos definidos por los requisitos de los
cbdigos de construccion vigentes (Cddigo Técnico de la Edificacion-CTE 2006), y un 85%
menor que los edificios de referencia del stock edilicio del afio 2006.

El CTE 2006 (Real Decreto 314/2006), fue actualizado por la Orden FOM/1635/2013 en
relacion con el "Documento Basico DB-HE" Ahorro de Energia "(septiembre 2013), y, se
han incluido, entre otros;

-Limitacion del consumo de energia primaria - EP (kWh / m2.y), segln la zona climatica y
uso (clasificacion de uso: residencial privado y otros usos),

-Limitacién del consumo de energia no renovable (uso residencial privado): 40 kWh /
m2.y hasta 70 kWh / m2.y (en funcién de la zona climatica).

-Limitacién de EP (edificios no residenciales): la eficiencia de los edificios debe ser igual o
mayor que el nivel B (0,4<C <0,65), donde C es el cociente entre el consumo de energia
primaria no renovable del edificio bajo consideracion y el consumo de energia primaria no
renovable del edificio de referencia

Espafia No

-Para edificios de otros usos: el consumo de energia del EP sera igual o superior a la
clase B (certificacion energética)

-Nivel de certificacion energética: los edificios nuevos o ampliaciones (A, B, C, Dy E), en
edificios existentes (se expande aF y G)

-Factores de conversion de energia final y de energia primaria

También, de forma progresiva a partir de 2016, se prevén disposiciones especificas y
nuevas versiones del codigo técnico tanto para los nuevos edificios o rehabilitacion de
existentes, como conjunto de politicas e instrumentos financieros para implementar
NZEB. Asimismo, se ha comunicado el Plan Nacional destinado a aumentar el numero de
edificios de consumo de energia casi nulo en Espafia por parte del Ministerio de Fomento
(14/0712014) que establece que la definicion nZEB se realizara en dos fases: la primera
con objetivos intermedios en 2015 y la segunda, la definicion reglamentaria que se
incluira en la reglamentacion técnica de eficiencia energética, antes del 2018.

IDAE (Instituto para la Diversificacion y Ahorro de Energia) apoyara la implementacion de
NZEB en Espafia mediante la coordinacién de varios mecanismos de apoyo.

Se puede encontrar mas informacién detallada sobre el progreso de la transicién politica hacia
nZEB y la implementacién en 2010/31/EU en “Overview of the EU-27 countries buildings policy and
programs”, un informe publicado en Septiembre de 2014 por el proyecto del IEE- ENTRANZE
(www.entranze.eu) [5].
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5.7 Simulacion energéticay herramientas

La eleccion de la herramienta de simulacidon energética depende de los resultados que se precisen
obtener y el nivel de detalles de la propuesta de proyecto. EI campo de las herramientas de
simulacion energética es muy amplio y crece dia a dia. Algunas herramientas de software de
edificios para evaluar la eficiencia energética, energias renovables y sostenibilidad en los edificios
se pueden encontrar en estos sitios web:

http://apps1.eere.energy.gov/buildings/tools directory/subjects sub.cfm
http://www.nrel.gov/analysis/models tools.html
http://www.enob.info/en/software-and-tools/

Lista de datos climaticos para software de simulacién energética en edificios:

http://gard.com/weather/index.htm
http://re.jrc.ec.europa.eu/pvqis/apps4/pvest.php

La Tabla 2 muestra un resumen estas herramientas utilizadas para calcular la eficiencia energética
de los edificios en los paises del consorcio AIDA, donde se indica ademas los correspondientes
resultados que pueden obtenerse (calefaccién, refrigeracion, consumo electricos, iluminacion y
demanad de energia primaria,...). Esta tabla puede servir de apoyo a los diferentes interesados,
como los equipos de proyecto y la administracion publica, en la eleccion de las herramientas de
simulacion.
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Tabla 2: Herramientas de simulacion del rendimiento energético

¢Esuna I OUTPUT Inter
] Certificacion A L
. herramienta . | Aproximacion [~ cargade | Cargade operatividad
Pais | Nombre de la de obligatoria | "y "o energ o de energ o [Pemanda de Demanda Total (formato del
herramienta | . .. cign|Para cada pais calefagcién refri %racié energia | lluminacion |de energia RES co2 archivo)
energética?|  ° "¢9'ON ACS Y gn eléctrica primaria
(estatico- (DA,DF, UDI,
S (kWh/m2a) | (kWh/m2a) | (kWh/mZa) | deslumbra- |(kWh/m2a)
dindmico) ;
miento)
T Algoritmos reguladores disefiados por el Estado, todos los programas (software) para acreditar cumplimiento de regulaciones térmicas utilizan estos algoritmos. Se ofrece una lista
completa de los programas disponibles en el sitio web de la normativa térmica: http://www.cti2000.it/index.php?controller=sezioni&action=show&subid=34
Contribucion de
Clima, Provincia de Simulacién paneles
u Proclima X Bolzano (IT) estatica X X fotovoltaicos- X web
geotermia
Contribucion de
IT  ProClima 2013 X Provindiade |  Simulacion X X X X X paneles X web
Bolzano (IT) festatica/dinamicq fotovoltaicos-
geotermia
Simulacién Contribucion de
IT  DOCET X Italia estatica X X X paneles X xml
fotovoltaicos-
geotermia
Simulacién Contribucion de
AT [GEQ* X Austria estatica X X X X paneles X
fotovoltaicos-
geotermia
Solar y térmico
para ACS y
| IDER Simulacion contribucion No
ES X Espafa estatica X X X no X fotovoltaica. X
ICALENER e
Dificil de
introducir otras
RES
. Solar-térmico,
Hungria, fotovoltai
. obligatorio _ Totovoltaico,
HU |ArchiPHYSIK X desde X X X X X iento, geotermia X xml
01/01/2012 bomba de calor,
pellets
Simulacion Se aplican
HU inWatt X Hungria dinami X X X X X renovables pero Xls
indmica b
no se especifican

Algoritmos reguladores disefiados por el Estado, todos los programas (software) para acreditar cumplimiento de regulaciones térmicas utilizan estos algoritmos. Se
FR [THBCE ofrece una lista completa de 6 aprogramas acreditados + 2 en evaluacion en la web de la normativa térmica : http://www.rt-batiment.fr/batiments-
neufs/reglementation-thermique-2012/logiciels-dapplication.html

Importado
Pleiades+Comfi Simulacion mediante otro
FR e, module X Francia dinamica X X ? ? software en
RT2012 formato dwg,
jpg, pdf
Fotovoltaico/
FR  [CLIMAWIN X Francia Smu!aqon X X X . _solar Exportado .csv
estatica térmico/bomba
de calor
Importado—
FR  [ArchWIZARD X Francia X X SKP, DWG,
ATL, OBJ
DesignBuilder+ X Simulacién Importado pdf,
FR  [Energyplus ou (bajo Francia dinamica X jpg ou dx y
RT2012 evaluacion) luego .idf
Método de X (solo en
. simulacion o
GR [TEE KENAK X Grecia X X X edificios X Todas las RES X xml
mensual (estado L
casi terciarios)
estacionario)
UK Designbuilder Reino Un!do y Smglaqon X X X X X X X idf
3.2 Escocia dindmica
UK EnergyEPC X Reino Un!do y Smu!aqon X X X X Pued_e ser X idf
Escocia estatica seleccionado
Reino Unidoy |  Simulacion
UK gEnergyAIDA Escocia dinamica X X X X X X X idf

[ GEQ, herramienta de calculo austriaca: el célculo de la ganancia de energia de las plantas térmicas solares se limita a 20% del aporte solar. Ain cuando la
planta térmica solar sea mas grande y produzca mas energia, solo se considerara el 20% en el siguiente célculo.
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6. Concursos de proyectos

A nivel europeo, la Directiva 2004/24/UE y sus actualizaciones definen los aspectos técnicos,
legislativos y de economia que rigen el proceso y las relaciones entre el sector publico y privado.

6.1 Analisis del contrato publico

La Directiva 2004/24/EC, art. 1, define lo siguiente:
(5) «contratos publicos» los contratos onerosos y celebrados por escrito entre uno o varios
operadores econémicos y uno o varios poderes adjudicadores, cuyo objeto sea la ejecucion de
obras, el suministro de productos o la prestacién de servicios;
(6)" «contratos publicos de obras» los contratos publicos cuyo objeto séan las siguientes
() bien la ejecucién, o conjuntamente el proyecto y la ejecucion de obras relativas a una de
las actividades mencionadas en el anexo Il
(b) bien la ejecucién, o conjuntamente el proyecto y la ejecucion de una;
(c) la realizacion, por cualquier medio, de una obra que responda a las necesidades
especificadas por el poder adjudicador;
(7) una «obra» es el resultado de un conjunto de obras de construccibn o de ingenieria civil
destinado a cumplir por si mismo una funcién econémica o técnica.
(9) «contratos publicos de servicios» los contratos publicos cuyo objeto sea la prestaciéon de los
servicios distintos que los mencionados en el punto (6)
..(21) «concursos de proyectos» son los procedimientos que permiten a la entidad adjudicadora
adquirir, principalmente en los campos de la ordenacién del territorio, la arquitectura y la ingenieria
0 procesamiento de datos, planes o proyectos seleccionados por un jurado después de haber sido
objeto de una licitacion con o sin asignacion de premios.

La Fig. 6 muestra una visidon general del tipo de contratos en relacién con las fases de proyecto. Los
contratos de servicios se utilizan generalmente para la definicibn del proyecto de obras
relacionadas con la actividad de construccion, proyecto y ejecucion de obras. Por otro lado, los
contratos de obras se utilizan para trabajos de construccion que se definen como " resultado de un
conjunto de obras de construccion o de ingenieria civil destinado a cumplir por si mismo una
funcién econdmica o técnica.».

Los concursos publicos tienen la funcién de informar sobre un contrato especifico o acuerdo que la

administracion publica intenta conceder a través de diferentes procedimientos (Art, 27-32 y Capitulo
Il de la Directiva 2014/24/UE).
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Figura 1: Descripcion general de los contratos publicos. Fuente: G.Paoletti

Actualmente, los Estados miembros europeos estan revisando las leyes nacionales (como se
muestra en la Tabla 3), aprobado para la aplicacion de la Directiva 2004/18/CE con las
actualizaciones de la Directiva 2014/24/UE-

Tabla 3: Aplicacion nacional de las Directivas Europeas (2004/18/CE) en los Estados miembros de la UE que
participan en el proyecto AIDA.

Coordinacién de los procedimientos de adjudicacién de los contratos publicos de obras, de
suministro y de servicios: aplicacion nacional de las Directivas Europeas (2004/18/CE)

D.Lgs 163/2006 y actualizaciones, implementacion de la Directiva 2004/18/CE, son las leyes italianas
Italia que rigen los procedimientos de concursos publicos y las relaciones entre las autoridades publicas y las
empresas privadas de servicios, obras y muebles.
Las tipologias de licitacién utilizadas en concursos publicos estan reguladas en el "texto refundido de la
Ley de Contratos del sector publico, Real Decreto 3/2011" y en la modificacion de los limites de las
aplicaciones de las diferentes tipologias de contratos en la "Orden EHA 3479/2011" para completar la
transposicion de la Regulaciéon Europea EU 1251/2011. Los procedimientos pueden estar sujetos a
normas especificas (SARA-Sujetos a Regulacion Armonizada) a nivel de la Comunidad Europea
(2004/18/CE), dependiendo del limite pre-establecido en EU1251/2011 o no estar sujetos a normas
especificas (No SARA - No Sujetos a Regulacion Armonizada).
En Grecia las tipologias publicas estan reguladas por PD60/2007 (GOG A’64/6-3-2007) que es la ley
para transponer la Directiva 2004/18/CE en legislacion nacional.
El Decreto n © 2006-975 cre6 el Codigo de contratos Publico en Francia (code des marchés publics).
Este codigo integra las leyes anteriores, decretos y ordenanzas relativas a las licitaciones publicas en
un cuerpo de trabajo, y tiene en cuenta especificamente la transposicién de la Directiva 2004/18/CE en
el ordenamiento juridico nacional.

Espafia

Grecia

Francia
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Ley Federal de Contratacién Publica de 2006 (Bundesvergabegesetz 2006 - "BVergG 2006") es la ley
para los contratos publicos y la aplicacion de la Directiva 2004/18/CE

Contratacion Publica en Inglaterra y Gales -Reglamento de Contrato Publico 2006 ref 2006/5
Contratacion Publica en Escocia -Los contratos publicos [Escocia] Reglamento 2012 Ref. 2012/88

Ley 2003/CXXIX sobre los procedimientos de contratacién publica.

Ley 2011/CVIII sobre los procedimientos de contratacion publica.

Norma de Estatuto 306/2011 (XII. 23.) acerca de los reglamentos detallados de contratacion publica
para las inversiones en la construccion.

Norma de Estatuto 305/2011 (XII. 23.) acerca de las reglas de los procedimientos de licitacion.

Norma de Estatuto 215/2010 (VII. 9.) sobre el contenido de la documentacion obligatoria de la
contratacidn publica para las inversiones en la construccion.

8001/2007 (Mr. 102.) acerca de las obligaciones internacionales de la Republica de Hungria y la
Comisién Europea con respecto a los procedimientos de contratacién publica.

Norma de Estatuto 137/2004 (IV. 29.) sobre las normas detalladas de los procedimientos de licitacion.

6.2 Acciones en el marco de AIDA

AIDA ofrece apoyo a los equipos de proyecto y a la administracion publica (municipios) durante
todas las fases de la realizacion del edificio, desde el proyecto a la construccion (ver Figura 7);
La colaboracidon se plantea segun objetivos (cuadro azul) y el trabajo realizado posteriormente
(cuadro amairillo) en contratos publicos o concursos de proyecto, que ofrece por una parte a la
administracion publica (por encima de la linea de puntos ) y de los equipos de proyecto (por debajo
de la linea de puntos ).

hMunicipallities

Fix requirements to intreduce into the tenders: Support the jury to evaluate the design
= the energy performance requirements proposals.
methad of energy balance calculation
award criteria Verify the energy balance results
requirements for design teams
IED process Implement an IED process
in order to achieve the nZEE target Tender
publication
Pravide simplify tool to calculate: Support to use simulation tools to
energy balance of the building calculate:
energy performance of the building - anergy balance of the building
RES - anergy performance of the building
- RES

Design teams

Figura 2: Apoyo del consorcio AIDA a ayuntamientos y equipos de proyecto, antes y después del concurso de

proyecto.
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7. Plan de licitaciones publicas de redaccidén de proyecto

Este apartado muestra como introducir requisitos de eficiencia energética en las licitaciones o
concursos de redaccion de proyecto con el fin de apoyar a los municipios para lograr el objetivo de
la EPBD. Los requisitos de eficiencia energética deben ser introducidos en las licitaciones o
afadidos por separado en un documento especifico vinculado a la licitacion publica. La Tabla 4
muestra la estructura de los concursos (2) y las necesidades de energia que se establece para

cada punto.

Tabla 4: Disefio del concurso (en la columna de laizquierda) como los define la Directiva 2014/18/CE y
de los requisitos de energia definidos dentro del proyecto AIDA (en la columna de la derecha) para

introducir en los anuncios de licitacion

Estructura de los anuncios del concurso
(Apartados necesarios de la DIRECTIVA 2004/18/CE, Anexo
VII D)

Requerimientos energéticos a presentar
(Caracteristicas necesarias a presentar)

1. Nombre, direccion, nimero de fax y direccién electronica
de la autoridad adjudicadora y del departamento del que
pueda obtenerse la documentacion complementaria.

2. Descripcién del proyecto

Objetivo nZEB o aplicacion nacional de la Directiva
2012/31/UE

3. Tipo de concurso: abierto o restringido

4. En el caso de un concurso abierto: tiempo limite para la
presentacion de los proyectos

5. En el caso de concursos restringidos:

(@) Nimero de participantes contemplados.

(b) Nombres de los participantes ya seleccionados, si los hay.
(c) Criterio de seleccién de los participantes.

(d)

a
b
c
d) Tiempo limite para solicitar la participacion.

Requisitos de los participantes: el equipo de proyecto debe
estar conformado por al menos un Arquitecto o Ingeniero,
especializado en la eficiencia energética de edificios y la
documentacion que lo justifique

6. Si procede, indicar que la participacion esta reservada a
una profesion especifica

7. Criterio a aplicar en la evaluacién de los proyectos

Afiadir a la lista de clasificacién los criterios para:

—  objetivonZEB

— esperto en eficiencia energética
Las puntuaciones mas altas se asignaran a los proyectos,
cuyos balances de energia sean casi cero (nZEB).
Este punto es muy importante, pero no lo suficiente para
lograr el objetivo energético. Ademés este criterio puede
cambiar con la tipologia del concurso

www.aidaproject.eu




AIDA

AFFIRMATIVE
INTEGRATED
ENERGY
DESIGN
ACTION

8. Nombres de cualquier miembro del jurado que ya haya sido
seleccionado

La comisién de evaluacién se compone generalmente de
diferentes profesionales capaces de analizar y evaluar los
diversos temas (estéticos, estructurales, costos...). Para
garantizar una correcta evaluacion en lo concerniente a los
requisitos de rendimiento energético, es necesario que un
técnico con experiencia en edificios de alto rendimiento
energético componga el jurado. De no ser asi, los municipios
deberan requerir formacién técnica especifica 0 experiencia
particular demostrable para ser un Certificador en energia en
edificios habilitado. Profesional especializado en eficiencia
energética del edificio y fuentes de energia renovable (RES)

9. Indicar si la decision del jurado es obligatoria para la

autoridad contratante

10. NUumero y valor de todos los premios

Los equipos de proyecto pueden obtener un segundo premio
econdmico si, después de un afio de monitoreo del edificio, se
ha logrado el objetivo nZEB.

11. Pagos a ser efectuados a los participantes, si
correspondiera

12. Indicar si algin contrato involucrado en el concurso sera o
no adjudicado al ganador del concurso.

La Directiva 2004/18/CE, art.53 punto 1, define:

1)...

a) "La adjudicacion se aplica a la oferta econdmicamente mas
ventajosa desde el punto de vista de la autoridad contratante.
También se consideran otros criterios vinculados al objeto del
contrato como, por ejemplo, la calidad, el precio, el valor
técnico, estético, las caracteristicas funcionales vy
medioambientales, el coste, la rentabilidad, el servicio
posventa, la asistencia técnica, la fecha de entrega y el plazo
de entrega o de ejecucion o

b) donde se considera solo el precio mas bajo”

2)"... La autoridad adjudicataria precisara en el anuncio de
licitacién o en el pliego de condiciones o, en el caso del
didlogo competitivo, en el documento descriptivo, la
ponderacion relativa que asigna a cada uno de los criterios
elegidos para determinar la oferta econémicamente mas
ventajosa de la licitacion. Esta valoracion podra expresarse
fijando un rango de valores con un méximo adecuado. "

Deberia existir la posibilidad de asignar puntos al equipo de
proyecto que mejor se adapte a los requisitos de eficiencia
energética previamente fijados.

13. Fecha de envio del anuncio

www.aidaproject.eu




AIDA

AFFIRMATIVE
INTEGRATED
ENERGY
DESIGN
ACTION

La Tabla 5 muestra algunos articulos extraidos de las dos Directivas sobre contratos publicos, asi
como, en la tercera columna, algunos puntos desarrollados dentro del proyecto AIDA acerca de
sugerencias y requerimientos para introducir en los procedimientos de licitacidn cuando uno de los
objetivos es el objetivo nZEB. Las sugerencias, en cada uno de los puntos, se recogen en la Tabla

6.

Tabla 5: Comparacion de la Directiva 2004/18/CE y 2014 /24/UE y algunas sugerencias de requisitos propuestos

dentro del proyecto AIDA.

DIRECTIVA 2004/18/CE

DIRECTIVA 2014/24/EU

AIDA

TITULO II: normas aplicables a los contratos
publicos

TITULO II: Normas aplicables a los contratos
publicos

CAPITULO IV: Normas especificas relativas al
pliego de condiciones y los documentos del
contrato

CAPITULO llI: Desarrollo del procedimiento

SECCION 1: PREPARACION

Art. 23: Las especificaciones técnicas
deberan formularse:

(b) o en términos de rendimiento o de
exigencias funcionales; este Uultimo puede
incluir caracteristicas medioambientales. Sin
embargo, estos parametros deberdn ser
suficientemente precisos para permitir a los

licitadores determinar el objeto del contrato ya

Art. 42: Especificaciones técnicas deberan
formularse:

3.a) en términos de rendimiento o de
exigencias funcionales, incluiyendo
caracteristicas medioambientales, con la
condicion de que los parametros deberan ser
suficientemente precisos para permitir a los
licitadores determinar el objeto del contrato ya

1. Objetivo de la
licitacion

2. Leyes

3. Requerimientos
de proyecto.

los poderes adjudicadores adjudicar el contrato. | los poderes adjudicadores adjudicar el
contrato ;
CAPITULO VII. Desarrollo del procedimiento SECCION 3: ELECCION DE

PARTICIPANTES Y ADJUDICACION DE
CONTRATOS

Art. 44: Verification of the suitability and
choice of participants and award of
contracts

1. Los contratos se adjudicaran sobre la base
de los criterios establecidos en los articulos 53
y 55, teniendo en cuenta el articulo 24, después
de la aptitud de los operadores econémicos no
excluidos en virtud de los articulos 45 y 46 han
sido controladas por los poderes adjudicadores,
de conformidad con los criterios de capacidad
econodmica y financiera, del conocimiento
profesional y técnica o habilidad, referidos en
los articulos 47 a 52, y , en su caso, con las
normas y criterios no discriminatorios
mencionados en el apartado 3 .

2. Los organos de contratacion podran exigir a
los candidatos y a los licitadores, cumplir con
los niveles minimos de capacidades con arreglo
a los articulos 47 y 48

Art. 58: Criterios de seleccién

1. Los criterios de seleccion podran referirse a:
(@) idoneidad para ejercer la actividad
profesional ;

(b) capacidad econémica y financiera ;

(c) la capacidad técnica y profesional

4. Requerimientos
del equipo de
proyecto
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Art.53: Criterios de adjudicciéon de contrato
la adjudicacion de los contratos publicos

sera:

a) a la oferta econémicamente mas ventajosa
desde el punto de vista de la autoridad
contratante. También se consideran otros
criterios vinculados al objeto del contrato como,
por ejemplo, la calidad, el precio, el valor
técnico, estético, las caracteristicas funcionales
y medioambientales, el coste, la rentabilidad, el
servicio posventa, la asistencia técnica, la fecha
de entrega y el plazo de entrega o de ejecucién
o}

b) a la oferta donde se considera sélo el precio
mas bajo

Art. 67: Criterios de adjudicacion del
contrato

1)... los poderes adjudicadores aplicaran, para
adjudicar los contratos publicos, el criterio de
la oferta econdmicamente mas ventajosa.

2. La oferta econdmicamente mas ventajosa
desde el punto de vista del poder adjudicador
se determinara sobre la base del precio o
coste, utilizando un planteamiento que atienda
a la relacion coste-eficacia, como el célculo
del coste del ciclo de vida con arreglo al
articulo 68, y podra incluir la mejor relacién
calidad-precio, que se evaluara en funcion de
criterios que incluyan aspectos cualitativos,
medioambientales y/o sociales...

Los Estados miembros podran disponer que
los poderes adjudicadores no tengan la
facultad de utilizar solamente el precio o el
coste como Unico criterio de adjudicacién o
podran limitar la aplicacion de ese criterio a
determinadas  categorias  de poderes
adjudicadores o0 a determinados tipos de
contratos.

5. Requerimientos
generales

Art. 68: Calculo del coste del ciclo de vida
1.El calculo de coste del ciclo de vida incluira
en una medida pertinente la totalidad o una
parte de los costes siguientes a lo largo del
ciclo de vida de un producto, un servicio o una
obra:

a) costes sufragados por el poder adjudicador
0 por otros usuarios, tales como:

(i) los costes relativos a la adquisicion,

(i) los costes de utilizacion, como el
consumo de energiay otros recursos

(iii) los costes de mantenimiento,

(iv) los costes de final de vida, como los
costes de recogida y reciclado.

b) los costes imputados a externalidades
medioambientales vinculadas al producto,
servicio u obra durante su ciclo de vida, a
condicion de que su valor monetario pueda
determinarse y verificarse; esos costes podran
incluir el coste de las emisiones de gases
de efecto invernadero y de otras emisiones
contaminantes, asi como otros costes de
mitigacién del cambio climatico...

5. Requerimientos
generales

TITULO IV Normas aplicables a los concursos | TITULO Il REGIMENES DE
de proyectos CONTRATACION PARTICULARES
CAPITULO Il Normas aplicables a los

concursos de proyectos
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Art. 73: Composicion del jurado Art. 81: Composicion del jurado 6. Composicion
El jurado estara compuesto exclusivamente por | El jurado estard compuesto exclusivamente | del jurado

personas fisicas independientes de los | por personas fisicas independientes de los
participantes en el concurso. Cuando se exija | participantes en el concurso. Cuando se exija
una cualificacién profesional especifica para | una cualificacion profesional especifica para
participar en un concurso de proyectos, al | participar en un concurso de proyectos, al
menos un tercio de los miembros del jurado | menos un tercio de los miembros del jurado
debera poseer dicha cualificacion u otra | debera poseer dicha cualificacion u otra

equivalente equivalente.

Tabla 6: Lista de sugerencias comunes y requerimientos a introducir en los proyectos de concursos
publicos con objetivos nZEB.

Criterio Sugerencias a introducir

ESPECIFICACIONES TECNICAS

1- Objetivo del concurso Es necesario exigir el objetivo nZEB para edificios de obra nueva o reforma, como se define a
partir de:

o Directiva Europea 2010/31/UE, articulo 2:
o Leyes de energia nacionales-locales
2- Leyes Ademas de la lista de normas (las de acustica, eléctricas, estructurales...) que rigen el sector
de la construccion es necesario introducir las normas sobre el rendimiento energético en
los edificios, tales como la Directiva Europea (2010/31/EU) o leyes nacionales y locales
que las adoptan. Los Indicadores de eficiencia energética definen la eficiencia energética de
los edificios en relacion con la zona climética considerada. En el anexo Il se incluye una lista
de las leyes nacionales y locales, del consorcio integrante de AIDA, que definen los
indicadores energéticos, el método de calculo de energia, los factores de ponderacion, los
requisitos de eficiencia energética de la envolvente y de las plantas térmicas. En la fase inicial
del proceso de proyecto, los municipios deben decidir si desean utilizar los requisitos de
eficiencia energética establecidos por las leyes nacionales o locales u otros indices de
eficiencia energética, que pueden ser alin mas estrictos.
El objetivo es hacerlo de cumplimiento obligatorio para que los objetivos fijados se alcancen.
3- Requerimientos de Describirla la estrategia energética:

proyecto o Orientacion, forma, superficie/volumen...
e Arquitectdnicos o Soluciones pasivas y activas
e  Funcionales o |luminacién natural

o  Eficiencia energética e Integracion de sistemas de produccion energética
o Climatizacién (calefaccién y refrigeracion)
Requierir el calculo del balance energético, aportando a todos lo participantes la herramienta
de simulacién que van a utilizar para analizar la eficiencia energética del edificio y la forma de
produccién de la energia renovable. Los datos de entrada utilizados en el célculo se
transformaran en soluciones técnicas utilizadas en la fase de construccion.
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CRITERIOS DE SELECCION (PARA LA PARTICIPACION)

4-Requerimientos del Las licitaciones publicas de redaccién de proyecto deben exigir que en el equipo de proyecto
equipo de proyecto haya al menos una "persona” especializada en la eficiencia energética del edificio y en RES.
En algunos paises esta "persona” puede asociarse al certificador de eficiencia energética
local y debe ser capaz de utilizar herramientas dindmicas de simulacion energética y el
método para el calculo del balance energético del edificio. Al menos es necesario disponer de
un profesional especializado en:
o Eficiencia energética del edificio
o Fuentes de energia renovable (RES)
o Certificado de Eficiencia Energética (EPC)

Los participantes deben demostrar tener competencia técnica para calcular la eficiencia
energética del edificio a través de herramientas de simulacién. Es necesario documentarlo, con
un informe (en formato A4) donde se justifique la experiencia en niveles elevados de eficiencia
energética en edificios. Se describira:
. Nombre del proyecto
. Andlisis de eficiencia energética realizado
. Herramientas utilizadas
. Resultados obtenidos / usados
Cualquier posible verificacion técnica (pruebas de estanqueidad/infiltracion como el Blower Door
Test, termografia)
El equipo de proyecto, compuesto por diferentes expertos, permite aumentar los aspectos
cualitativos de las propuestas de disefio, ya que un mayor nimero de posibilidades se han
considerado y evaluado.
CRITERIOS DE ADJUDICACION DE CONTRATO Y ANALISIS DE CICLO DE VIDA (ACV)

5- Requerimientos

Generales Costo-6ptimo [7] [8]

. Costos de Un aspecto necesario que se desarrollara en las proximas futuras licitaciones es la puesta en
construccion del edificio marcha de un minimo de 2afios de monitorizacién del edificio.

. Costos operativos

COMPOSICION DEL JURADO

6- Composicion del jurado Experto especializado en NZEB, eficiencia energética en edificios y RES.
Sera capaz de revisar los resultados del comportamiento energético obtenido por los
participantes
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8. Barreras encontradas

En el curso de reinventar el proceso comun de proyecto y de desarrollar una estrategia capaz de
apoyar a los municipios en la introduccién de requisitos de eficiencia energética, se ha encontrado
con algunas barreras legislativas y econdmicas. Las tablas 7, 8 y 9 muestran esas barreras y se

realizan propuestas para superarlas.

Tabla 7: barreras técnicas encontradas

BARRERAS TECNICAS

PROPUESTAS PARA SUPERAR ESTAS BARRERAS

Falta de conocimientos nZEB de equipos de proyecto (arquitectos,
ingenieros, etc.), constructoras y comisiones de jurado:

Bajo nivel de innovaciéon técnico en el sector de la
construccion (creacidn y diseminacion de nuevos procesos y
técnicas)

Falta de conocimientos técnicos y experiencia en todos los
niveles de la oferta y falta de competencias genéricas y
liderazgo organizativo para abordar el proceso de reformas
[9],

Complejidad y singularidad de la mayoria de proyectos de
rehabilitacion de eficiencia energética (cada caso es Unico
debido a muchas razones, posibles diferentes
aproximaciones a la  renovacion, por  ejemplo:
patrimonial/cultural, valor de las fachadas, etc. [10]

Incrementar el conocimiento sobre nZEB vy edificios con alto
nivel de eficiencia energética.

Dentro del equipo de trabajo de las administraciones
publicas, deberia haber al menos, un experto en nZEB o en
edificios de alta eficiencia energética, capaz de respaldar a
las partes, tanto al equipo publico como al privado (equipo de
disefio) durante todo el proceso de construccion del edificio,
desde las fases de planificacion, proyecto y construccion.

Por otra parte, es necesario consultar a un experto externo
en eficiencia energética, calificado en nZEB, edificios de alta
eficiencia y RES, como el caso de los certificadores
energéticos, con la capacidad deadaptar Iso objetivos
energéticos en documentos de especificaciones y
posteriormente en el proceso de encargo

Al mismo tiempo, dentro del equipo de disefio deberia haber
un experto en edificios de alta eficiencia, capaz de integrar
los requerimientos energéticos en el proceso del edificio.
Este experto debe ser un experto en energia, capaz de
calcular, verificar y apoyar el equipo de proyecto en la parte
de eficiencia energética (el caclulo del balance energético)

Dependiendo de los procedimientos publicos para
contratacion, este experto debe ser una figura téecnica
involucrada desde el principio, en el equipo de proyecto o
externo.
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Baja capacidad de los técnicos municipales, en particular con
respecto a usar, exigir y controlar los requerimientos de
eficiencia energética, en el momento indicado. Usualmente
esto se comprueba en la finalizacion del proceso de
disefio/proyecto, justo en las primeras fases de la construccion del
edificio.

Con frecuencia, las administraciones publicas no aceptan este
sobre-costo inicial, que en esta clase de edificios, usualmente
puede significar un minimo del 10-20%. (incrementando el 10% de
los costos finales, estimaos por Passive House; Fuente: Passive
on Project) [11]

Otra dificultad, es la eleccion de la mejor solucion técnica,
analizando las especificaciones de eficiencia energéticas

Tabla 8: barreras legislativas encontradas

BARRERAS LEGISLATIVAS

PROPUESTAS PARA SUPERAR ESTAS BARRERAS

En algunos paises hace falta una definicion clara de nZEB (por
ejemplo, el Gobierno espafiol no ha definido los objetivos de
rendimiento energético para nZEB). Esto conlleva a la confusion en
el sector de la construccion, y no se puede entregar un mensaje
claro a los profesionales de la construccién y a las municipalidades.

Leyes nacionales sobre la adopcion EPBD

Las leyes de planificacion urbana pueden apoyar medidas de
rehabilitacion de edificios y creando ventajas o desventajas.

Después de una rehabilitacion energética, si el edificio logra
el objetivo nZEB, el municipio podria permitir aumentar el
volumen del edificio.

Los criterios de ahorro de tiempo se utilizan a menudo en los
concursos. Este criterio asigna puntos extra cuando la fase de
disefio de las propuestas se reduce.

Este tipo de criterios son contraproducentes, ya que reducen
el tiempo asignado a la fase de disefio y va en contra de las
bases del enfoque IED.

www.aidaproject.eu




AIDA

AFFIRMATIVE
INTEGRATED
ENERGY
DESIGN
ACTION

Tabla 9: barreras financieras encontradas

BARRERAS FINANCIERAS

PROPUESTAS PARA SUPERAR ESTAS BARRERAS

;Como estimular el equipo de proyecto a alcanzar el objetivo
nZEB?

Los municipios deben presentar una recompensa econémica
para el equipo de proyecto (locatario 6 constructor) si,
después dos afios de monitorizacion de los consumos del
edificio, el balance de energia es casi cero.

Reduccion de la inversion en el mercado de la construccién
publica debido a la crisis econémica. Los clientes potenciales
disponen de poco dinero y se enfrentan a fuertes dificultades de
financiacion para los proyectos de infraestructura y construccion,
sean nZEB o no.

Presentar las oportunidades nZEB para edificios nuevos y
renovaciones, como la reduccién de los consumos, el costo
de gestion del edificio y las emisiones de CO2, aumentar el
confort térmico, entre otros.

La definicidn de las estrategias de costo-6ptimo durante las
etapas preliminares de disefio o proyecto, utilizando la
plantilla propuesta dentro del paquete de trabajo 4 (WP4) del
Proyecto AIDA.

Fijar los objetivos energéticos y aprovechar los subsidios,
premios u oportunidades de bonificacién para la renovacion.

Apoyar al propietario del edificio y al inversor, a elaborar una
estrategia de optimizacién de costes de energia.

Costos adicionales para el proyecto de nZEB.

Valor afadido de los edificios de consumo energético casi
nulo.

Falta de herramientas de innovacién financieras para financiar
renovaciones edilicias completas a un estandar nZEB.

Desarrollo de herramientas de innovacién financieras para
financiar renovaciones edilicias completas a un estandar
nZEB.

Acceso a la financiacion

Elaboracién de formas innovadoras de financiacion.
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9. Casos de estudio

Las municipalidades imvolucrados en el Projecto AIDA tuvieron la asistencia por parte de los socios
del proyecto, especialmente en las siguientes tareas:

e para incluir los objetivos de comportamiento energético en los concursos publicos de
proyecto, por medio del proceso IED. Los municipios involucrados son:

>

YV V V

Los municipios de Merano y Brixen, en Italia.

La municipalidad de Barcelona, en Espana

La municipalidad de Comhairle nan Eilean Siar, en el Reino Unido,

La Comunidad Autondémica de Communes Pays d'Amplepuis Thizy en
Francia

e Para desarrallorar estudios preliminares y de factibilidad para edificios de obra nueva o
reahbilitacion en edificios publicos, mediante el proceso IED:

>

YV V V V

Las municipalidades de Gleisdorf, Hartberg, Maiersdorf, Gutenstein, en
Austria

La municipalidades de Figueres, Ordis, y Tarragona en Espana,

Las municipalidades de Farsala, Thessaloniki, Grecia,

La Comunidad Les Olmes, Beaujolias Vert, Francia,

La municipalidad de la Isla de Lewis, Reino Unido.

Para mas informacion acerca de los resultados de las colaboraciones con las diferentes
municpalidades, consulte el documento entregable D3.2.
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